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RESOLUCION Numero CAB/2022/7965 de fecha 31/10/2022

Referencia: 2022/00001867Z

Asunto: CONTRATO DE SERVICIO DE ORGANIZAQI()N, GE§,TI(')N Y SEGUIMIENTO
DE LAS BECAS EN ESPECIE DE INMERSION LINGUISTICA

RESOLUCION DEL CONSEJERO/A DELEGADO INSULAR

Servicio de Contratacion
N° Exp.: 2022/0001867Z
Ref.: RCHO/AMBG

Primero.- Mediante providencia de la Consejera Insular Delegada de Educacion y Juventud de fecha
21.10.2022 se ordena redactar propuesta de resolucion para aprobar el expediente de contratacion
“CONTRATO DE SERVICIOS DE ORGANIZACION, GESTION Y SEGUIMIENTO DE LAS BECAS
EN ESPECIE DE INMERSION LINGUISTICA”, mediante procedimiento abierto, tramitacion ordinaria.

Segundo.- El presente contrato consiste en la prestacion del servicio de realizacién de la
organizacion, gestion logistica, seguimiento y evaluacién para el adecuado disfrute de los
beneficiarios de las becas en especie de inmersion linglistica que constara de un curso online de
inglés y de una estancia de cuatro semanas en Irlanda, conforme a las caracteristicas definidas en el
pliego de prescripciones técnicas particulares y las necesidades a satisfacer que vienen recogidas en
la resolucion CAB/2022/780 de fecha 21.02.2022 de la Consejera Insular Delegada de Educacion y
Juventud, y en la memoria justificativa suscrita por la Jefa de Servicio de Educacion y Juventud de
fecha 16.06.2022.

Tercero.- Consta en el expediente CAB/2022/780 de fecha 21.02.2022 de la Consejera Insular
Delegada de Educacion y Juventud aprobando la necesidad, estudio econémico y anexo de fecha
16.06.2022, documentos de retencion de crédito e informe de capacidad financiera de fecha
18.02.2022, Pliego de Prescripciones Técnicas Particulares de fecha 16.06.2022 y el Pliego de
Clausulas Administrativas Particulares de fecha 26.07.2022.

Cuarto.- Con fecha 02.10.2022 se emite el preceptivo informe juridico por la Directora de la Asesoria
Juridica y Defensa en Juicio de la Corporacién, se cita literal:

“(...)
INFORME JURIDICO

M2 del Rosario Sarmiento Pérez, Directora de la Asesoria Juridica y Defensa en Juicio, de
conformidad con lo previsto en el apartado 8 de la Disposiciéon Adicional Tercera de la Ley 9/2017, de
8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, procede la emision del presente INFORME
JURIDICO a los efectos de informar sobre la legalidad de la aprobacién del expediente de
contratacion y del pliego de clausulas administrativas que debe regular el contrato de servicio de
organizacion, gestion yseguimiento de las becas en especie de inmersion linglistica,

Al respecto, se sefiala que atendido que el objeto del contrato se configura como un unico lote, no ha
quedado debidamente justificada en el expediente la no divisién en lotes. A modo de recordatorio ha
de sefalarse que la Directiva 2014/24/UE de 26 de febrero de 2014 prevé la necesidad de adaptar la
contratacién publica a las necesidades de las PYMES y anima a los poderes adjudicadores a dividir
los grandes contratos en lotes. Dicha divisidn constituye, tras la LCSP, la regla general, si bien admite
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excepciones, previstas en el articulo 99.3 de dicha Ley, que han de estar debidamente justificadas en
el expediente por mor del articulo 116.4.

Por su importancia se transcribe el apartado tercero del articulo 99 referenciado,

“3. Siempre que la naturaleza o el objeto del contrato lo permitan, debera preverse la realizacion
independiente de cada una de sus partes mediante su divisién en lotes, pudiéndose reservar lotes de
conformidad con lo dispuesto en la disposicion adicional cuarta.

No obstante lo anterior, el érgano de contratacién podra no dividir en lotes el objeto del contrato
cuando existan motivos validos, que deberan justificarse debidamente en el expediente, salvo en los
casos de contratos de concesion de obras. En todo caso se consideraran motivos validos, a efectos
de justificar la no divisidn en lotes del objeto del contrato, los siguientes:

El hecho de que la division en lotes del objeto del contrato conllevase el riesgo de restringir
injustificadamente la competencia. A los efectos de aplicar este criterio, el 6rgano de contratacion
debera solicitar informe previo a la autoridad de defensa de la competencia correspondiente para que
se pronuncie sobre la apreciacién de dicha circunstancia.

El hecho de que, la realizacion independiente de las diversas prestaciones comprendidas en el objeto
del contrato dificultara la correcta ejecucion del mismo desde el punto de vista técnico; o bien que el
riesgo para la correcta ejecucion del contrato proceda de la naturaleza del objeto del mismo, al
implicar la necesidad de coordinar la ejecucion de las diferentes prestaciones, cuestion que podria
verse imposibilitada por su divisién en lotes y ejecucién por una pluralidad de contratistas diferentes.
Ambos extremos deberan ser, en su caso, justificados debidamente en el expediente.”

En el expediente que nos ocupa, la no division en lotes se pretende justificar mediante la
meratranscripcion del segundo inciso de la letra b) del aparatado tercero del articulo 99 transcrito.

Se comprueba que la excepcién a la regla general se resuelve en el apartado 5 de la memoria
justificativa de fecha 16 de junio del presente en la mera reproduccién de una expresion genérica, sin
concrecion de la misma a las especialidades de la contratacién que nos ocupa.

De lo anterior puede afirmarse que si bien desde un punto de vista formal se ha dado cumplimiento al
articulo 99.3 de la Ley, desde un punto de vista material, nos encontramos ante una falta absoluta de
motivacion, puesto que, en modo alguno, se explicitan las razones que determinan que la realizacién
de la prestacion por una pluralidad de contratistas, dada la naturaleza del contrato, imposibilite su
correcta coordinacion.

El principio de transparencia que rige las licitaciones publicas asi como, entre otros, el de libre
concurrencia, determinan que se ofrezca una justificacién clara e inequivoca, todo ello sin desconocer
la discrecionalidad técnica de los 6rganos de contratacidon en esta materia.

A salvo dicha exigencia de motivacion, reconocida en el apartado 4, g) del articulo 116 de la LCSP el
expediente contiene los documentos exigidos en dicho precepto, siendo asi que el PCAP se ajusta a
las determinaciones de dicha Ley.

No obstante, el caracter de este informe es desfavorable condicionado a la adecuada motivacion de
la no divisién en lotes del objeto del contrato.

Este es mi informe que, no obstante, someto a otro mejor fundado en Derecho.”

Quinto.- Con fecha 11.10.2022 se emite informe técnico por la jefa de Servicio de educacion y
Juventud, se cita literal:

“...)
INFORME TECNICO
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Visto el expediente de referencia, el/lla Técnico que suscribe y en relaciéon al mismo, tiene a bien
emitir el siguiente INFORME:

Atendiendo al Informe Juridico de fecha 02.10.2022 y al encargo numero 79696 de fecha 05.10.2022
de subsanacién de la no division de lotes del contrato DE SERVICIO DE ORGANIZACION,
GESTION Y SEGUIMIENTO DE LAS BECAS EN ESPECIE DE INMERSION LINGUISTICA.

Atendiendo al articulo 99.3 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico (en
adelante LCSP) el drgano de contratacion podra no dividir en lotes el objeto del contrato cuando
existan motivos validos que deberan justificarse debidamente. En este sentido, no procede la division
en lotes del objeto contractual por cuanto se debe ejecutar de forma homogénea por la misma
empresa en aras de conseguir una mayor eficacia y coordinacion en las prestaciones.

Igualmente, por la naturaleza de dicho objeto, se hace necesaria la perfecta coordinacion de las
diferentes prestaciones que lo integran, que podria verse imposibilitada por su divisiéon en lotes y
ejecucion por una pluralidad de contratistas diferentes, dificultando la correcta ejecucién de los
servicios objeto del presente pliego.

El objeto del contrato no es susceptible de utilidad o aprovechamiento por separado, especialmente
desde el punto de vista de la coordinacion de su ejecucién. Para la ejecucion de las prestaciones, es
necesaria la perfecta coordinacion en la ejecucién de las mismas. Nocabe mayor division en sub-
lotes, en tanto en cuanto su realizacién independiente dificultariala correcta ejecucion desde el punto
de vista técnico. Las distintas prestaciones, no tienen sustantividad propia, de manera que no es
posible la ejecucion de unas sin las otras, y deser asi, se verian entorpecidos los objetivos que se
pretenden obtener. Por consiguiente, se considera que las mismas se encuentran indisolublemente
unidas y resultan inseparables a esos efectos y a los econdémicos.

El tener que coordinar las diferentes prestaciones con diferentes contratistas supondria un riesgo
para la correcta realizacion del contrato, la adecuada coordinaciéon en tiempos, y una pérdida de
eficiencia en la prestaciéon del servicio. Por tanto, se precisa de una coordinacién de las diferentes
actuaciones contempladas en el objeto del contrato, lo que exige una direccion centralizada que sélo
puede obtenerse a través de un unico/a adjudicatario/a, que asegure que cada servicio se inserte en
el conjunto para garantizar el mas éptimo resultado.

A nivel de ejecucion, la complejidad de la gestion material de dichas becas, el nimero de personas
beneficiarias, la circunstancia de que sean menores de edad en el momento del desplazamiento al
extranjero, y la necesidad de obtener un seguimiento y atenciones personalizadas exige una
direccion centralizada que solo puede obtenerse a través de un Unico/a adjudicatario/a, la
realizacion independiente de las diversas prestaciones comprendidas en el objeto del contrato
dificultara la correcta ejecucion del mismo desde el punto de vista técnico y la necesidad de coordinar
las diversas prestaciones se veriaimposibilitada por la divisién en lotes del contrato y ejecucion por
una pluralidad de contratistas diferentes. “

Visto cuanto antecede, se considera que el expediente ha seguido la tramitacion establecida en la
legislacion aplicable, sin perjuicio de su fiscalizacion.

En virtud de lo expuesto y de conformidad con lo establecido en el Decreto de la Presidencia numero
1183/2021 de 12 de marzo de 2021, por el que se nombra a la Consejera Insular Delegada de
Educacion y Juventud y el acuerdo del Consejo de Gobierno Insular de fecha 15 de marzo de 2021
en que se le atribuyen las competencias del Consejo de Gobierno Insular, se emite la siguiente
propuesta de resolucién

Vista la Propuesta de Resolucién del Servicio, en la que se manifiesta que se ha
tenido en cuenta en el expediente que sirve de base a la presente resolucion el procedimiento
legalmente establecido, fiscalizada como Fiscalizaciéon de conformidad por la Intervencion.

RESUELVO:
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PRIMERO.- Aprobar el expediente de contratacion “CONTRATO DE SERVICIOS DE
ORGANIZACION, GESTION Y SEGUIMIENTO DE LAS BECAS EN ESPECIE DE INMERSION
LINGUISTICA”, mediante procedimiento abierto, tramitacién ordinaria, con un presupuesto base de
licitacion (presupuesto maximo de gasto) que asciende a la cantidad de ciento treinta y seis mil
novecientos noventa euros (136.990,00 €), exento de IGIC.

El valor estimado del contrato asciende a la cantidad de cuatrocientos diez mil novecientos setenta
euros (410.970,00 €).

SEGUNDO.- Aprobar el Pliego de Prescripciones Técnicas Particulares de fecha 16.06.2022 y el
Pliego de Clausulas Administrativas Particulares de fecha 26.07.2022, que habran de regir la
contratacion.

TERCERO.- Autorizar el gasto del expediente de contratacion para la anualidad de 2022 por la
cantidad de mil novecientos noventa euros (1.990,00 €), exento de IGIC, con cargo a la aplicacion
presupuestaria 6240 3260U 481.05 denominada “Becas de Inmersion Linguistica”, con niamero de
referencia 22022001537 y numero de operacién 220220000596.

CUARTO.- Autorizar el gasto futuro para el ejercicio 2023 del expediente de contratacién por la
cantidad de ciento treinta y cinco mil euros (135.000,00 €), exento de IGIC, con cargo a la aplicacion
presupuestaria 6240 3260U 481.05 denominada “Becas de Inmersién Linglistica”, exento de IGIC,
con numero de operaciéon 220229000022.

QUINTO.- Ordenar la apertura del procedimiento de adjudicacion mediante procedimiento abierto de
conformidad con el articulo 156 de la LCSP.

SEXTO.- Publicar el anuncio de licitacion en el Perfil de Contratante asi como el Pliego de Clausulas
Administrativas Particulares y el de Prescripciones Técnicas.

SEPTIMO.- El plazo de admision de las proposiciones es de quince (15) dias naturales, (art. 156.6 de
la LCSP), a contar desde el dia siguiente al de la publicacion del anuncio en el Perfil de Contratante
del Cabildo de Fuerteventura y Plataforma de Contratacion del Estado.

OCTAVO.- La fecha de celebracion de la Mesa de Contratacion se publicara en el Perfil del
contratante.

NOVENO.- Dar traslado de la presente resolucién al Servicio de Contabilidad, para proceder a su
contabilizacion y al Pleno de la Corporacion en la primera sesion ordinaria que celebre.

Contra la presente resolucion cabe la interposicion de recurso especial en materia de contratacion
ante el Tribunal Administrativo de Contratos Publicos de la Comunidad Auténoma de Canarias, en el
plazo de quince dias habiles a contar desde el siguiente al de recibo de esta notificacion, conforme a
lo dispuesto en el articulo 40 y siguientes del texto refundido de la Ley de Contratos del Sector
Publico.

Contra la presente resolucion no procede la interposicion de recursos administrativos ordinarios regulados en la
Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

Contra la resoluciéon del recurso especial en materia de contratacion sélo procedera la interposicion recurso

contencioso-administrativo, conforme a lo dispuesto en la Ley 29/1.998, de 13 de julio, reguladora de la
jurisdiccién contencioso-administrativa

Asi lo manda y firma el/la Consejero/a Delegado Insular del Cabildo de Fuerteventura,
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Firmado electrénicamente el dia 31/10/2022 a las Firmado electrénicamente el dia 31/10/2022 a las

20:21:33 20:21:35 por: i
La Consejera Insular Delegada de Educacion y SELLO ELECTRONICO DE LA SECRETARIA
Juventud TECNICA DEL CONSEJO DE GOBIERNO
Fdo.: Maria Isabel Saavedra Hierro INSULAR
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