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Referencia: 2021/00008601Z

Proyecto: REHABILITACION SUPERFICIAL DEL FIRME DE LA CARRETERA FV-20 ENTRE
LOS PP.KK. 25+150 Y 29+250 (CUESTA PEDRALES-TISCAMANITA)

Asunto: MOTIVAC!ON DE LA NECESIDAD DEL ORGANO DE CONTRATACION PARA LA
EJECUCION DE LA ACTUACION INCLUIDA EN EL PROYECTO DE REFERENCIA

JMPA

Atendidos los articulos 28 y 116 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico,
por los cuales se establece que la necesidad del contrato debe motivarse por el 6rgano de contratacion y
que estos motivos no podran ser otros que aquellos que sean necesarios para el cumplimiento y
realizacion de los fines institucionales de la administracion a la que representa, en virtud de los mismos
se informa lo siguiente:

PRIMERO: EI Cabildo Insular de Fuerteventura tiene entre sus funciones, bien por ser propias o
transferidas, la conservacion y mantenimiento de la red insular de carreteras, excluida la red
municipal, de acuerdo a lo dispuesto en los articulos 5.1, 10 y 20 de la Ley 9/1991, de 8 de mayo, de
Carreteras de Canarias, el articulo 2 del Decreto 157/1994, de 21 de julio, de transferencias de
funciones de la Administracion Publica de la Comunidad Auténoma de Canarias a los Cabildos
Insulares en materia de carreteras y el Decreto 112/2002, de 9 de agosto, de traspaso de funciones
de la Administracién Publica de la Comunidad Auténoma de Canarias a los Cabildos Insulares en
materia de explotacién, uso y defensa y régimen sancionador de las carreteras de interés regional.

LEY 9/1991, de 8 de mayo, de Carreteras de Canarias
“od.
Articulo 5

Uno.- Las carreteras quedan bajo la exclusiva competencia y responsabilidad de cada
organismo administrador correspondiéndole a éste su planificacion, proyecto,
construccion, conservacion, mantenimiento, sefializacion, uso y explotacion, asi como, si
fuese necesario, la ampliacién del nimero de sus calzadas, acondicionamiento de
trazado, ensanches de plataforma, mejoras de firme o ejecuciéon de variantes.

A

Articulo 10

Uno.- En relacion con las carreteras regionales, corresponde a la Consejeria competente:
1. Planificar y programar su proyecto, financiacioén y ejecucion.
2. Aprobar los estudios y proyectos en sus distintos niveles.

3. Ejercer las facultades necesarias para su construccion y posterior mantenimiento y
conservacion.

4. Ejercitar la policia administrativa que requiera el uso y defensa de la carretera.

Dos.- Corresponde a la Consejeria competente dictar las normas técnicas en materia de
planificacién, proyecto, construccién, conservacién y explotacién de toda clase de
carreteras.

Tres.- Corresponde a los Cabildos Insulares y Ayuntamientos ejercer sobre sus propias
redes de carreteras insulares y municipales, respectivamente, las mismas facultades que
tiene conferidas el Gobierno de Canarias para la red de carreteras regionales en virtud del
apartado Uno, puntos 1), 2) y 3) de este articulo, asi como otras que pudieran
sobrevenirles como resultado de cada proceso de transferencias y que no estan
especificamente imposibilitadas para ello, segun lo preceptuado en la presente Ley.
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Cuatro.- La Consejeria competente, los Cabildos Insulares y los Ayuntamientos podran
celebrar convenios para la administracién, gestion y financiacion en lo referente a redes
arteriales, travesias e intersecciones entre las distintas redes de carreteras.

vl

o
= § Articulo 22

o . s . .z
=3 Uno.- La explotaciéon de las carreteras comprende las operaciones de conservacion y
— mantenimiento y las actuaciones encaminadas a la defensa de la via y a su mejor uso,
_§ incluyendo las referentes a la sefalizacion, la ordenacion de accesos y la regulacion del
I ) . . . .z
— uso de las zonas de dominio publico, de servidumbre y de afeccion.

(2]

2 Dos.- Cada carretera sera explotada directamente por su titular y su utilizaciéon sera

5 gratuita.
— O ”
—_— DECRETO 157/1994, de 21 de julio, de transferencias de funciones de la
——— Administracién Publica de la Comunidad Auténoma de Canarias a los Cabildos
] Insulares en materia de carreteras.
—— =)

3 A

o

Articulo 2.- De acuerdo con lo dispuesto en el articulo anterior, son competencias y
funciones transferidas a los Cabildos Insulares en materia de carreteras, las siguientes:
1. Catalogacién e inventario.

1.1. Colaborar en la confeccién y mantenimiento actualizado del Catalogo de las
Carreteras de Canarias.

2. Planificacion, Estudios y Proyectos.
2.1. Informar el proyecto del Plan Regional de Carreteras.
2.2. Redactar los Planes Insulares de Carreteras.

2.3. Informar el contenido de las figuras de planeamiento urbanistico o de sus
modificaciones o revisiones, que afecten a carreteras insulares, asi como a las
determinaciones de los Planes Insulares de Carreteras, asi como emitir directrices
vinculantes de acuerdo con lo previsto en el articulo 16.2 de la Ley de Carreteras.

2.4. Aprobar los estudios y proyectos de carreteras de interés insular.

2.5. Programar los proyectos, financiacién y ejecucion de las carreteras de interés
insular.

3. Ejecucion.
3.1. Construccién de carreteras de interés insular y direccion técnica de las obras.
3.2. Ampliacién del numero de calzadas, acondicionamiento de trazado, ensanches
de plataforma, mejoras de firme y ejecucion de variantes de carreteras de interés
insular.

4. Explotacion de carreteras insulares, que comprende las funciones de:
4.1. Conservacion y mantenimiento.
4.2. Defensa de la via y de su optima utilizacion, incluyendo la sefalizacion, la

ordenacion de accesos y la regulacion del uso de las zonas de dominio publico,
servidumbre y afeccioén.

4.3. Concertar la explotacion de areas de servicio mediante sistemas de gestion
indirecta de servicios publicos.”

DECRETO 112/2002, de 9 de agosto, de traspaso de funciones de la Administracion
Publica de la Comunidad Auténoma de Canarias a los Cabildos Insulares en materia de
explotacion, uso y defensa y régimen sancionador de las carreteras de interés regional.

‘o

b96f7919cc009850
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Articulo 2.- De acuerdo con lo dispuesto en el articulo anterior, son funciones transferidas a
los Cabildos Insulares en materia de carreteras de interés regional, las siguientes:

A.- Explotacion.
A.1. Conservacién y mantenimiento:
a) Mejoras de firme.
b) Obras de restablecimiento y mantenimiento de las condiciones de la carretera.

¢) Actuaciones para mejora de la explotacién y funcionalidad de la carretera, con la
finalidad de mantener los parametros de las condiciones tolerables en las carreteras
existentes, segun la normativa vigente.

A.2. En todo caso la explotacion de las carreteras comprendera la elaboracion y aprobacion
de los estudios, proyectos y anteproyectos, la contratacion de las obras correspondientes y
la direccibn técnica de las mismas.

Los Cabildos Insulares ejerceran las competencias transferidas en el marco de las
previsiones y directrices de la planificacién de carreteras.

A.3. La defensa de la via y su optima utilizacion, incluyendo la sefalizaciéon y la disposicion
de los usos de las zonas de dominio publico, servidumbre y afeccion.

A.4. Explotacion de las areas de servicio mediante cualquiera de los sistemas de gestion
indirecta de los servicios publicos.

LS

SEGUNDO: La carretera FV-20 es una via insular para la cual el Cabildo de Fuerteventura tiene como
funciones, bien por ser transferidas por el Decreto 157/1994 o por ser propias conforme a los articulos 10
y 22 de la Ley 9/1991, las operaciones de conservacion y mantenimiento y las actuaciones
encaminadas a la defensa de la via y a su mejor uso.

TERCERO: El tramo interurbano de la carretera FV-20, objeto de la actuacion, discurre por los
municipios de Antigua y Tuineje, desde la Cuesta Pedrales hasta Tiscamanita, tiene una longitud
aproximada de 4.100 metros y presenta un estado muy deteriorado de la capa de rodadura de la calzada
que lo compone, la redactora del proyecto en su memoria detallas las actuaciones necesarias para
reponerla y mejorar la seguridad vial (apartado 7 “Descripcion general de las actuaciones”):

“El proyecto incluye las siguientes actuaciones:

1. Fresados localizados del firme. Con el objeto de mantener las alturas de los bordillos o
pavimentos existentes se prevén fresado de ancho 1,30 metros condicionado por las
caracteristicas de la fresadora.

Se llevaré a cabo en forma de cufia desde la cota 0 del eje de la calzada a una distancia de
1,30 del bordillo hasta la cota de -5 cm en la junta con el pavimento existente o con el bordillo.
En las dos plazas de aparcamiento en el poblado de Tiscamanita se fresara toda la superficie
para favorecer el drenaje superficial por la calzada al carecer de dispositivos de desaglie.

2. Sobre la superficie del firme existente se extendera un riego de adherencia, tipo C60B3 TER,
con una dotacién de 0,5 Kg/m2.

3. Rehabilitacion superficial mediante la extension de capa de rodadura sobre el riego una capa
de 5 cm de mezcla bituminosa en caliente, tipo AC16 surf B50/70 D.

4. Reparacion localizada estructural de 10 metros de longitud por 2 metros de ancho en el
entorno de la parada de guaguas de Tiscamanita fresando una capa de 5 cm del firme
existente y extendiendo una capa intermedia de mezcla bituminosa de 5 cm de AC22 bin
B50/70 D y una capa de rodadura de 5 cm de mezcla bituminosa en caliente, tipo AC16 surf
B50/70 D.

5. Pintado de la sefializacién horizontal. Se selecciona una pintura acrilica blanca que cumpla
con UNE EN 1871 aplicada por pulverizacién y con microesferas de vidrio post-mezclado
segun UNE-EN 1423.
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6. Desmontaje y reposicion de balizamiento existente. Se colocan los hitos kilométricos, los
hitos de arista con cimentacion o anclados al sistema de contencion, los captafaros
retrorreflectantes y los paneles direccionales en las curvas.

7. Desmontaje y reposicion de la sefializacion vertical existente. Se coloca la sefializacion
circular, triangular, cuadrada, ortogonal rectangular y sefiales informativas correspondientes de
acero galvanizado con retrorreflectancia de clase RA2.

8. Desmontaje y reposicion de sistemas de contencion. Reposicion de barrera metélica (S235JR)
simple hincada cada 2 metros con las caracteristicas del sistema siguiente: nivel de contencion
N2; ancho de trabajo W2, deflexién dinamica menor a 0,60 m e indice de severidad A.

9. Reconstruccion arqueta y reposicion de rejilla de pluvial. Desmontaje de rejilla existente,
demolicién y reconstruccion de arqueta de 20 cm de espesor de losa y muros perimetrales de
dimensiones exteriores de 1,0x0,8x1,0 de hormigén en masa HM-20/B/20/X0, con reposicion
de rejilla concava abatible de fundicién ductil de dimensiones 570x370x50 mm.

10. Rejilla de proteccién de cunetas. Ejecucion de proteccion de los sumideros existentes de
las terminaciones de las cunetas con rejilla concava abatible de fundicion ddctil de dimensiones
570x370x50 mm.

11. Reposicién de firme en adoquin existente de las calles transversales que pudieran resultar
dafiadas por el fresado del vial

12. Gestion de residuos.
13. Seguridad y salud.”

Teniendo en cuenta que una carretera en mal estado, apartes de las incomodidades para los usuarios
de la via, supone un mayor consumo de combustible, un aumento de emisiones de efecto
invernadero, disminuye la vida util de los vehiculos, un riesgo para la seguridad vial (las deficiencias
en la capa de rodadura implican mayor posibilidad de accidentes).

Del mismo modo hay que tener en cuenta que un mal estado del pavimento, con desperfectos de
diversos tipos, hace que en un momento determinado la velocidad de un vehiculo, incluso siendo la
legalmente permitida en el tramo, resulte excesiva o inadecuada por el deficiente estado del firme, lo
que puede provocar distraccion y tension en el conductor impidiéndole, en ocasiones, que sea capaz
de controlar el vehiculo ante una maniobra evasiva o imprevista.

CUARTO: El proyecto denominado “REHABILITACION SUPERFICIAL DEL FIRME DE LA
CARRETERA FV-20 ENTRE LOS PP.KK. 25+150 Y 29+250 (CUESTA PEDRALES-
TISCAMANITA)”, redactado por la ingeniera de caminos, canales y puertos, Raquel Garcia Ferrera,
se ha elaborado conforme a las normativas vigente siguiendo las “Recomendaciones para la
redaccion de los proyectos de construccion de Carreteras”, instrumento de normalizacion para la
redaccion de proyectos de construccion dispuesto por la Direccion General de Carreteras del Ministerio
de Fomento, asi como a lo dispuesto en el articulo 233 de la Ley de Contratos del Sector Publicoy 125y
sucesivos del Reglamento General de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas.

El mismo ha sido supervisado favorablemente en fecha de 25 de octubre de 2022 por el técnico del
Servicio de Carreteras, José Miguel Pérez Alonso, y define, en esencia, los trabajos de la rehabilitacion
superficial del firme, la reposicion de la sefializacién horizontal y vertical, reposicién del balizamiento y
de los elementos de contencién de la carretera FV-20 en el tramo indicado.

QUINTO: Para la ejecucién de las obras definidas en el proyecto denominado “REHABILITACION
SUPERFICIAL DEL FIRME DE LA CARRETERA FV-20 ENTRE LOS PP.KK. 25+150 Y 29+250
(CUESTA PEDRALES-TISCAMANITA)” en el tipo de suelo en el cual se localiza la actuacion, no se
requiere tramite de cooperacion interadministrativa al considerarse las obras definidas en el mismo de
conservacion y mantenimiento conforme al articulo 232 de la vigente Ley 9/2017 de Contratos del
Sector Publico, eximiéndose de la licencia municipal definida en el articulo 74 de Ley 4/2017 del
Suelo y de los Espacios Naturales Protegidos de Canarias. Al respecto obra en el expediente informe
de fecha 21 de octubre de 2022 del técnico del Servicio de Carreteras José Miguel Pérez Alonso.

SEXTO: En cuanto a la disponibilidad de los terrenos necesarios para la ejecucion de las obras, éstos
constituyen sistemas generales viarios de titularidad publica (Cabildo Insular de Fuerteventura) ya
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existentes y los adyacentes constituyen el dominio publico definido en el articulo 25 de la Ley 9/1991
de Carreteras de Canarias, existiendo, en relacion a dicha disponibilidad, certificado de informe
emitido por la técnico de la Seccion de Patrimonio en fecha 8 de junio de 2004. Al respecto obra en el
expediente informe de fecha 21 de octubre de 2022, del técnico del Servicio de Carreteras José Miguel
Pérez Alonso.

SEPTIMO: El proyecto ““REHABILITACION SUPERFICIAL DEL FIRME DE LA CARRETERA FV-20
ENTRE LOS PP.KK. 25+150 Y 29+250 (CUESTA PEDRALES-TISCAMANITA)” no necesita
someterse a evaluacion de impacto ambiental por considerar que las obras objeto del mismo no se
incluye ni en la de la Ley 4/2017, de 13 de julio, del Suelo y de los Espacios Naturales Protegidos de
Canarias; no se incluyen en los Anexos | y Il de la Ley 21/2013, Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de
Evaluacion Ambiental; no afectan de forma directa o indirecta a ninguna zona de especial
conservacion ni a zona de especial proteccion para las aves; las obras que define el mismo no
producen efectos apreciables en el lugar, al desarrollarse sobre suelos ya transformados y que
constituyen la plataforma de la actual carretera FV-20, pudiendo eximirse de la correspondiente
evaluacion de impacto ambiental. Al respecto obra en el expediente informe de fecha 21 de octubre de
2022 del técnico del Servicio de Carreteras José Miguel Pérez Alonso.

OCTAVO: La actuacién “REHABILITACION SUPERFICIAL DEL FIRME DE LA CARRETERA FV-20
ENTRE LOS PP.KK. 25+150 Y 29+250 (CUESTA PEDRALES-TISCAMANITA)” cuenta con crédito
adecuado y suficiente en el presupuesto de la anualidad 2022, financiandose con cargo al Fondo de
Desarrollo de Canarias (FDCAN). Para el desarrollo de este Fondo se suscribié el 30 de diciembre de
2016 el “CONVENIO ENTRE LA ADMINISTRACION PUBLICA DE LA COMUNIDAD AUTONOMA
DE CANARIAS Y EL CABILDO DE FUERTEVENTURA PARA LA GESTION DE LOS RECURSOS
ASIGNADOS EN EL MARCO DEL FDCAN PARA EL DESARROLLO DEL PROGRAMA FDCAN
FUERTEVENTURA” (BOC n° 24 de fecha 3 de febrero de 2017).

En este sentido, consta en el expediente documento de retencion de crédito, con numero de
operacion 220220041680, con cargo a la aplicacion presupuestaria 3310 4530C 61904, cuenta con
crédito adecuado y suficiente.

NOVENO: De conformidad con lo dispuesto en el articulo 99 de la LCSP, no se podra dividir en lotes
el objeto del contrato por cuanto se considera que la naturaleza del mismo no lo permite pues,
conforme a lo dispuesto en el articulo 125 del Reglamento General de la Ley de Contratos de las
Administraciones Publicas, el proyecto se refiere a una obra completa -entendiéndose como tales las
susceptibles de ser entregadas al uso general o al servicio correspondiente-. En este sentido, debe
entenderse el proyecto como un conjunto de operaciones encaminadas a mejorar la seguridad vial de
sus usuarios y en el que su division en lotes y su respectiva contratacion independiente pudieran
derivar en mayores riesgos para estos usuarios al concentrarse en un mismo periodo de tiempo
actuaciones que deberian materializarse en un proceso continuo.

Las distintas actuaciones/prestaciones comprendidas en el objeto del contrato, desde el punto de
vista técnico, requieren de una coordinacion exacta, cualquier incidencia implica la imposibilidad o
alteracion en la ejecucion de las siguientes, mayores costes, mayores riesgos tanto para usuarios con
para los propios operarios de las obras.

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 99.3.b de la LCSP “b) El hecho de que, la realizacién
independiente de las diversas prestaciones comprendidas en el objeto del contrato dificultara la
correcta ejecucion del mismo desde el punto de vista técnico; o bien que el riesgo para la correcta
ejecucion del contrato proceda de la naturaleza del objeto del mismo, al implicar la necesidad de
coordinar la ejecucion de las diferentes prestaciones, cuestion que podria verse imposibilitada por su
division en lotes y ejecucién por una pluralidad de contratistas diferentes...” No es posible la division
en lotes.
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RESUMEN DE PRESUPUESTO
REHABILITACION FV-20 ENTRE LOS PP.KK. 25+150 Y 29+250
CAPITULO RESUMEN EUROS %
DEMOLICIONES.... 54779 094

1

2 FRMES 413.356,34 7438

3 SENALIZACION, BALZAMENTO Y CONTENCION... 12429173 2237

4 OTRAS ACTUACIONES ¥ REPOSICIONES..._.__. 84440 015

5 GESTION DE RESIDUOS ... 744512 134

6 SEGURIDAD Y SALUD 45415 082
TOTAL EJECUCION MATERIAL 555.726,94

La division en aquellas prestaciones en las que en teoria pudiera dividirse el contrato, implica una
elevada pluralidad de contratistas que, debido a la concatenaciéon de las obras, esto es, para la
ejecucion de unas actuaciones es requisito indispensable la ejecucion de otras previas, imposibilita su
contratacion independiente pues no podrian desarrollarse simultdneamente tales prestaciones.
Asimismo, se dificulta la coordinacion en materia de seguridad y salud de las obras ante la posibilidad
de contar con un elevado numero de contratistas, en primera instancia, y de subcontratistas, en
segunda instancia.

DECIMO: El presupuesto base de licitacion del proyecto se ha elaborado de acuerdo a los preceptos
sefialados en el apartado 2 del articulo 100 de la Ley de Contratos del Sector Publico, desglosandose
los costes directos e indirectos y otros eventuales gastos, determinandose mediante las
correspondientes tablas los costes salariales estimados a partir del convenio colectivo provincial de la
construcciéon de Las Palmas aplicable a cada uno de ellos. Esta descomposicion del presupuesto
base de licitacion se detalla en el anejo de “justificacion de precios” que contiene el proyecto,
resumiéndose en el informe de estudio econdmico del contrato elaborado por el técnico del Servicio
de Carreteras, José Miguel Pérez Alonso, en fecha de 26 de octubre de 2022.

UNDECIMO: Se ha comprobado la realidad geométrica de las distintas obras que componen el
proyecto de forma positiva por el técnico del Servicio de Carreteras, José Miguel Pérez Alonso, en
fecha de 26 de octubre de 2022, una vez que el respectivo proyecto fue aprobado mediante Decreto
CAB/2022/7728 de este 6rgano en fecha 25 de octubre de 2022 y cuentan con la conformidad del
Jefe del Servicio de Carreteras, Antonio Kilian Carrefio Pefia, segun informes correspondientes.

DUODECIMO: La tramitacién del expediente de contratacién ha sido declarada de urgencia por el
Decreto de la Presidencia CAB/2022/7446, de fecha 19 de octubre de 2022.

Por todo lo expuesto y en conclusién a todo lo informado, se hace necesaria la celebracién de un
procedimiento de adjudicacion, con las singularidades indicadas, que permita la contratacion de las
obras definidas en el proyecto denominado “REHABILITACION SUPERFICIAL DEL FIRME DE LA
CARRETERA FV-20 ENTRE LOS PP.KK. 25+150 Y 29+250 (CUESTA PEDRALES-
TISCAMANITA)”, toda vez que el objeto del contrato es necesario para el cumplimiento y realizacion
de fines institucionales de esta Administracién, determinandose su idoneidad y tras haberse definido
con precision la naturaleza y extension de las necesidades que pretenden cubrirse con el mismo,
quedando constancia de este hecho en la documentacion preparatoria del contrato y en el respectivo
proyecto.

Firmado electronicamente el dia 27/10/2022 a
las 13:22:07

El Presidente del Cabildo de Fuerteventura
Fdo.: Antonio Sergio Lloret Lépez

Documento firmado electrénicamente (RD 203/2021 de 30 de marzo). La autenticidad de este documento puede ser
comprobada mediante el CSV: 14157770474457044445 en http://sede.cabildofuer.es
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