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FUERTEVENTURA -

RESOLUCION DEL CONSEJERO/A DELEGADO INSULAR

Servicio de Contratacion
N° exp.: 2023/2238
Ref.: RCHO/AMBG

Atendida la providencia del Consejero de Area Insular de Presidencia, Economia, Hacienda,
Promocion Econdémica y Sostenibilidad Medioambiental de fecha 28.02.2023, referente al
expediente de contrataciéon de suministro denominado “ADQUISICION DE PAPELETAS DE
VOTACION PARA LAS ELECCIONES DE 2023 AL CABILDO INSULAR DE
FUERTEVENTURA. Procedimiento abierto simplificado del articulo 159.6 de la LCSP, se
emite la siguiente,

PROPUESTA

Primero.- Mediante resolucién n° 313/2023 de fecha 06.02.2023 del Consejero de Area Insular
de Presidencia, Economia, Hacienda, Promocion Econdémica y Sostenibilidad Medioambiental,
se declara la necesidad del expediente de contratacion de suministro denominado
“adquisicion de papeletas de votacion para las elecciones de 2023 al Cabildo Insular de
Fuerteventura”.

Segundo.- El objeto del presente contrato de suministro consiste en la elaboracion y
suministro de las papeletas de votacién necesarias para la celebracion de las elecciones al
Cabildo Insular de Fuerteventura, que tendran lugar, segun lo previsto, el proximo mes de
mayo de 2023.

Tercero.- Constan en el expediente providencia del Consejero de Area Insular de Presidencia,
Economia, Hacienda, Promocion Econdémica y Sostenibilidad Medioambiental de fecha
02.02.2023, asi como la memoria justificativa de fecha 06.02.2023 suscrita por el Secretario
General del Pleno donde se expone las necesidades a satisfacer en este contrato, la
justificacion de la no divisién en lotes y el estudio econémico, documento de retencién de
crédito de fecha 06.02.2023, el Pliego de Prescripciones Técnicas Particulares de fecha
06.02.2023 vy el Pliego de Clausulas Administrativas de fecha 09.02.2023.

Cuarto.- Con fecha 28.02.2023 se emite el preceptivo informe juridico, por la Técnica de la
Asesoria Juridica y la Directora de la Asesoria Juridica y Defensa en Juicio, se cita literal:

INFORME JURIDICO

1.- CUESTIONES PREVIAS:
1.1.- Objeto

Contrato de suministro para la adquisiciéon de papeletas de votacién para las elecciones de 2023 al
Cabildo Insular de Fuerteventura.

1.2.- Legislacion aplicable

Ley 9/2017, de 8de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se transponen al
ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeoy del Consejo 2014/23/UE y
2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014 (en adelante, LCSP).

Real Decreto 1098/2001, de 12 de octubre, por el que se aprueba el Reglamento General de la Ley de
Contratos de las Administraciones Publicas.

1.3.- Justificacion de la solicitud y emision del informe
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El presente informe se emite en cumplimiento de la disposicion adicional octava de la Ley 7/1985, de 2 de
abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local (en adelante, LRBRL) y en relacién con el apartado
octavo de la Disposicién adicional tercera de la LCSCP.

2.-CONSIDERACIONES JURIDICAS
2.1.- Régimen juridico

2.1.1.- El contrato tiene por objeto la adquisicion de papeletas de votacién para las elecciones de 2023 al
Cabildo Insular de Fuerteventura. Las prestaciones derivadas de la contratacion objeto del presente
informe corresponden a las prestaciones propias de un contrato de suministro, entendido éste en los
términos y con las caracteristicas contenidas en el art. 16 LCSP.

2.2.- Andlisis del expediente de contratacién objeto informe

2.2.1.- El articulo 116.1 establece que los contratos por parte de las Administraciones Publicas, requerira
la previa tramitacion del correspondiente expediente, que se iniciara por el 6rgano de contratacion
motivando la necesidad del contrato en los términos previstos en el articulo 28 LCSP.

Entre la documentacion que obra en el expediente, consta certificado expedido por la Secretaria Técnica
Accidental del Consejo de Gobierno Insular del Cabildo de Fuerteventura mediante la que se certifica que
con fecha 06/02/2023 el Consejero deArea de Presidencia, Economia y Hacienda, Promocién Econdmica
ha dictado Resoluciéon declarando justificada a necesidad de celebrar el Contrato Administrativo de
suministro denominado Adquisicion de papeletas de votacion para las elecciones de 2023 al Cabildo
Insular de Fuerteventura

2.2.2.- Continuando con el analisis el articulo 116.4 de la LCSP, establece que el expediente de
contratacion justificara adecuadamente:

La eleccién del procedimiento de licitacion

La clasificacion que se exija a los participantes

Los criterios de solvencia técnica o profesional, y econémica y financiera, y loscriterios que se tendran en
consideracion para adjudicar el contrato, asi como las condiciones especiales de ejecucion del mismo.

El valor estimado del contrato con una indicacion de todos los conceptos que lointegran, incluyendo
siempre los costes laborales si existiesen.

La necesidad de la Administracién a la que se pretende dar satisfaccion mediante la contratacion de las
prestaciones correspondientes; y su relacion conel objeto del contrato, que deberéa ser directa, clara y
proporcional.

En los contratos de servicios, el informe de insuficiencia de medios.

La decision de no dividir en lotes el objeto del contrato, en su caso

2.2.3.- Valor estimado del contrato y procedimiento de licitacién

El valor estimado del contrato se ha calculado con todos los conceptos que lo integran de acuerdo a lo
previsto en el articulo 101 LCSP y asciende a la cantidad de 8.365,18€.

Cabe sefialar que consta en el expediente en formato digital Documento de Retencién de Crédito (RC),
de fecha 06/02/2023 y nim. de operacion 220230000635 por importe total de 10.000,00 euros.

En relacién con el procedimiento de licitacion, el articulo 131.2 de la LCSP establece que la adjudicacion
del contrato administrativo se realizara, ordinariamente utilizando una pluralidad de criterios de
adjudicacion basados en el principio de mejor calidad-precio, y utilizando el procedimiento abierto o el
procedimiento restringido, salvo los contratos de concesién de servicios especiales (Anexo IV) que se
adjudicaran por este ultimo procedimiento.

No obstante, el articulo 159. LCSP sefala que los érganos de contratacion podran acordar la utilizacion
de un procedimiento abierto simplificado en los contratos de obras, suministro y servicios cuando se
cumplan las dos condiciones siguientes:

Que su valor estimado sea igual o inferior a 2.000.000 de euros en el caso de contratos de obras, y en el
caso de contratos de suministro y servicios, que su valor estimado sea inferior a las cantidades
establecidas en los articulos 21.1, letra a), y 22.1 letra a), de esta ley, respectivamente o sus
correspondientes actualizaciones.
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Que entre los criterios de adjudicacion previstos en el pliego no haya ninguno evaluable mediante juicio

de valor o, de haberlos, su ponderacidon no supere el veinticinco por ciento del total, salvo en el caso de
que el contrato tenga por objeto prestaciones de caracter intelectual, como los servicios de ingenieria y
arquitectura, en que su ponderacion no podra superar el cuarenta y cinco por ciento del total.

Asimismo, el apartado 6 del citado articulo sefiala que en los contratos de suministros y de servicios de
valor estimado inferior a 60.000 euros, excepto los que tengan porobjeto prestaciones de caracter
intelectual a los que no sera de aplicacion ese apartado, podra seguir la tramitacién prevista en el mismo,
resultando de aplicacién en el presentecontrato.

En el presente expediente vemos que por razén de la cuantia y de los criterios de adjudicacién previstos,
puede acudirse a la via del procedimiento abierto super- simplificado o abreviado, previsto en el apartado
6 del articulo 159 LCSP, ya que dichas circunstancias se cumplen.

: abdc84bc777f2826

2.2.5.- Pliegos de clausulas administrativas particulares.

En los pliegos de clausulas administrativas particulares que van a regir la presente contratacion, estan
debidamente incluidos los aspectos recogidos en el apartado segundodel articulo 122 de la LCSP.

2.2.7.- Requisitos y clases de criterios de adjudicacion del contrato.

El articulo 145 LCSP establece que la adjudicacion de los contratos se realizara utilizando una pluralidad
de criterios de adjudicacion en base a la mejor relaciéon calidad-precio. No obstante, continda sefialando
en el segundo parrafo que, previa justificacion en el expediente, los contratos se podran adjudicar con
arreglo a criteriosbasados en un planteamiento que atienda a la mejor relacion coste-eficacia, sobre la
base del precio o coste, como el calculo del coste del ciclo de vida con arreglo al articulo 148.

Para la adjudicacion del presente contrato se establece el precio como unico criterio de adjudicacion,
dado que el objeto y los elementos que definen la prestacion se consideranadecuadamente definidos.

Cadigo de verificacién

2.2.8.- Division en lotes

En cuanto a la division en lotes de la presente licitacién, cabe decir que, en la configuracién de los lotes,
los 6rganos de contratacion deben respetar los principios basicos de la contratacion publica recogidos en
el articulo 1 LCSP, entre ellos el principio de libertar de acceso a las licitaciones, publicidad y
transparencia de los procedimientos, y no discriminacién e igualdad de trato entre los candidatos.

El articulo 99.3 LCSP establece que siempre que la naturaleza o el objeto del contrato lopermitan, debera
preverse la realizacion independiente de cada una de sus partes mediante su divisién en lotes,
pudiéndose reservar lotes de conformidad con lo dispuesto en la disposicién adicional cuarta. No
obstante, el 6rgano de contrataciéon podra no dividir en lotes el objeto del contrato cuando existan motivos
validos, que deberan justificarse debidamente en el expediente, salvo en los casos de concesion de
obras.

Consta en la documentacion que obra en expediente digital, memoria justificativa dela no division en lotes,
sefialando que “Con el objeto de garantizar lahomogeneidad del producto e incrementar del producto e
incrementar la eficacia y la eficiencia en la ejecucion de las prestaciones, aprovechando las economias de
escala que posibilite una prestacion integral, se determina la conveniencia de no fraccionar el objeto del
contrato en lotes, optando por una gestién y prestacion integral del suministro” “ El servicio que se
necesita tiene un caracter indivisible, pues no es posible dividir la confeccién de papeletas de votacion en
varios elementos, segun las caracteristicas de la produccion de los mismos”

abdc84bc777f2826

Dicho lo anterior, quien suscribe no dispone de conocimientos técnicos suficientes para valorar la
conveniencia o no de dividir en lotes el objeto del contrato, si bien en el documento arriba referenciado, se
justifican los motivos por los que no procede la division en lotes y pudieran tener encaje dentro de los
motivos legales.

Cabe sefalar que, respecto de la discrecionalidad técnica del érgano de contratacion, la doctrina es
unanime en considerar que corresponde al 6rgano de contratacion la decision motivada sobre la
configuraciéon del objeto del contrato, si bien, acompafada de una justificacién racional para los lotes
escogidos. Asi lo ha reiterado el Tribunal Administrativo Central de Recursos Contractuales, en las
resoluciones 138/2012, 143/2012, 187/2012 o0 227/2012, entre otras.
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2.2.9.- Organo competente para contratar.

El érgano competente para contratar, a tenor de la prevision de la Disposicion AdicionalSegunda de la
LCSP es el Consejo de Gobierno Insular, el cual en fecha 21/12/2022 acord6 delegar, de forma
genérica, las competencias del mismo como érgano de contrataciéon en la Presidencia, asi como en las
consejerias de Area y Consejerias Delegadas, siendo en este caso la competencia del Consejero de Area
Insular de Presidencia, Economia, Hacienda, Promociéon Econdmica y Sostenibilidad Medioambiental.

CONCLUSION

Comprobada la adecuacion de la actuacién pretendida a la normativa que resulta de aplicacién, cabe
concluir que el presente Contrato de suministro para la adquisiciéon de papeletas de votacion para las
elecciones de 2023 al Cabildo Insular de Fuerteventura, se adecua a la misma, cumpliendo con la
legislacion vigente.

()

En virtud de lo expuesto y de conformidad con lo establecido en las competencias atribuidas al
Consejo de Gobierno Insular, como 6rgano de contrataciéon, por la disposicion adicional
segunda de la Ley 9/2017 de Contratos del Sector Publico y la Ley 2/2019, de 30 de enero, del
Régimen Especial de Organizacion de los Cabildos Insulares y al amparo del Art. 48 del
Reglamento Organico de Funcionamiento del Cabildo de Fuerteventura, del Decreto de
Presidencia Numero CAB/2021/1183 de fecha 12/03/2021 de organizacién y desconcentracion,
el Decreto de Presidencia Numero CAB/2023/255 de fecha 31/01/2023 y el Acuerdo del
Consejo de Gobierno de fecha 15.03.2021, 21.12.2022 y 12.01.2023, el 6rgano competente es
el Consejero de Area Insular de Presidencia, Economia, Hacienda, Promocién Econémica y
Sostenibilidad Medioambiental

Visto que la propuesta ha sido fiscalizada de conformidad por la Intervencion.

RESUELVO:

PRIMERO.- Aprobar el expediente de contratacién de suministro denominado “ADQUISICION
DE PAPELETAS DE VOTACION PARA LAS ELECCIONES DE 2023 AL CABILDO INSULAR
DE FUERTEVENTURA, mediante procedimiento abierto simplificado del articulo 159.6 de
la LCSP, con un presupuesto base de licitacion que asciende a la cantidad de OCHO MIL
NOVECIENTOS CINCUENTA EUROS CON SETENTA Y CUATRO CENTIMOS (8.950,74 €),
incluido el IGIC que asciende a la cantidad de 585,56 €.

El valor estimado del contrato asciende a la cantidad de OCHO MIL TRESCIENTOS
SESENTA Y CINCO EUROS CON DIECIOCHO CENTIMOS (8.365,18 €), IGIC
excluido.

SEGUNDO.- Aprobar el Pliego de Prescripciones Técnicas Particulares de fecha 06.02.2023 vy
el Pliego de Clausulas Administrativas de fecha 09.02.2023 que habra de regir la contratacion.

TERCERO.- Autorizar el gasto del expediente de contratacién por la cantidad de OCHO MIL
NOVECIENTOS CINCUENTA EUROS CON SETENTA Y CUATRO CENTIMOS (8.950,74 €),
incluido el IGIC que asciende a la cantidad de 585,56 €, con cargo a la partida presupuestaria
n°. 1110 9120 A 22705 denominada “PROCESOS ELECTORALES”, con numero de referencia
22023001635 y numero de operacion 220230000635.

CUARTO.-. Ordenar la apertura del procedimiento de adjudicacién mediante procedimiento
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abierto simplificado, de conformidad con el articulo 159.6 de la LCSP.

SEXTO.- Publicar el anuncio de licitacion en el Perfil de Contratante asi como el Pliego de
Clausulas Administrativas Particulares y el de Prescripciones Técnicas.

SEPTIMO.- El plazo de admisién de las proposiciones es de 10 dias habiles (art. 159.6 a)
LCSP, a contar desde dia siguiente al de la publicacion del anuncio en el Perfil de Contratante
del Cabildo Insular de Fuerteventura y Plataforma de Contratacion del Estado.

OCTAVO.- Finalizado el plazo de presentacion de proposiciones, se procedera a la apertura de
las mismas mediante dispositivo electrénico y a su valoracion.

NOVENO.- Del presente acuerdo se dara traslado a los diferentes departamentos que han de
intervenir en la tramitacion del expediente y al Pleno de la Corporacion en la primera sesion
ordinaria que celebre.

Asi lo manda y firma el/la Consejero/a Delegado Insular del Cabildo de Fuerteventura

El presente acto administrativo pone fin a la via administrativa, y en consecuencia podra ser
recurrido potestativamente en reposicion ante el mismo 6rgano que lo ha dictado o ser
impugnado directamente ante el orden jurisdiccional contencioso-administrativo, ante los
Juzgados de lo contencioso-administrativo de Las Palmas de Gran Canaria, segun disponen
los articulos 123 de la ley 39/2015, de 1 de octubre, del procedimiento administrativo comun de
las administraciones publicas, y 46 de la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la
jurisdiccion contencioso-administrativa. En su caso, no se podra interponer recurso
contencioso-administrativo hasta que sea resuelto expresamente o se haya producido la
desestimacion presunta del recurso de reposicion interpuesto. El plazo para la interposicion del
recurso de reposicion sera de un mes. Transcurrido dicho plazo, uUnicamente podra
interponerse recurso contencioso-administrativo, sin perjuicio, en su caso, de la procedencia
del recurso extraordinario de revision. El plazo para interponer el recurso contencioso-
administrativo sera de dos meses contados desde el dia siguiente al de la notificacion de este
acto.
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